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Dane dot. postepéw projektéw poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
Efektywnosé energetyczna w Polsce - stan obecny

Wymierne oszczednosci zwigzane z termomodernizacjq budynkéw
i zmniejszeniem zuzycia surowcdw energetycznych

Dorazne wsparcie podczas kryzysu energetycznego 2022 roku

Dorazne wsparcie podczas kryzysu energetycznego 2022 roku
Whioski i rekomendowane kierunki dziatah w zakresie zmian systemowych
wspierajgcych poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw

Postulaty zwigzane z realizacjg dtugoterminowych inicjatyw na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw.
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I 1. Streszczenie

B Po agresji Rosji na Ukraine w 2022 roku zaktécenia w dostawach surowcdédw energetycznych (wegla,
gazu, ropy naftowej) oraz nagly wzrost cen zaréwno nosnikéw energii, jok tez samej energii
elektrycznej i cieplnej znalazty sie w centrum zainteresowania polityk publicznych i mieszkancéw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

B \W odpowiedzi na szok podazowy, pierwsze mechanizmy wsparcia dla odbiorcéw energii zostaty
zaakceptowane na poziomie Unii Europejskiej (UE) i uruchomione przez rzqdy poszczegdlnych panstw
juz kilka miesiecy po wybuchu wojny. W mechanizmach skupiono sie jednak na dziataniach ostonowych
i bezposredniej pomocy niektérym, najbardziej wrazliwym na  wzrosty cen podmiotom
- gospodarstwom domowym i okreslonym grupom przedsiebiorstw - w postaci administracyjnego
ograniczania cen energii. Jak wynika z dostepnych danych, tylko w Polsce dotychczasowy koszt
wszystkich dodatkéw ostonowych siegnagt blisko 76 mld zt, co stanowi ok. 2,5% PKB. Z tego ponad 28
mld zt wydano na wsparcie w zakresie ogrzewania i cieptownictwa.

® W tym kontekscie, hasto Energy efficiency first! powrécito w dyskusji na rzecz zmniejszania zaleznosci
na rynku energetycznym. Dorazna zmiana dostawcédw i kierunkéw dostaw surowcdw energetycznych
jest oczywiscie posunieciem koniecznym ,tu i teraz”, jednakze nie powinna staé sie dziataniem
strategicznym i dtugofalowym. Niezaleznie od tego, z jokiego zrédta w przysztosci bedziemy czerpad
energie, chcgc zoptymalizowad kosztowo i zakresowo niezbedne inwestycje w instalacje wytwarzajgce,
magazynujgce | transportujgce energie, ograniczanie popytu poprzez efektywne zarzgdzanie
i ograniczanie strat energii jest najbardziej racjonalnym podejsciem. Zmniejsza koszty inwestycji
w zrodta i sieci energetyczne oraz obniza zapotrzebowanie na samg energie, jednoczesnie zwiekszajqgc
komfort uzytkowania budynkéw.

® Ograniczanie zapotrzebowania na energie oraz surowce energetyczne w bezposredni sposéb
umozliwia zmniejszenie poziomu wykorzystania surowcéw energetycznych importowanych z Rosji
i innych krajéw niedemokratycznych, gdzie znajduje sie wiekszos¢ zt6z paliw kopalnych. Tym samym
uwalnia odbiorcéw od ryzyka politycznie sterowanych dostaw surowcédw - jak ,,zakrecanie kurka” przez
Rosje. Dziatanie takie przyczyni sie wiec do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
i Polski oraz budowy suwerennosci i niezaleznosci w tym obszarze.

B Wspieranie programdéw termomodernizacji 1 inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej,
w szczegdlnosci uwzgledniajgeych gtebokie dziatania o wysokim poziomie oszczednosci energetyczne;
i finansowej, jest obecnie najbardziej wymiernym sposobem ochrony obywateli przed uzaleznieniem od
nieprzewidywalnych wydarzeh na arenie miedzynarodowe;j i niestabilnych dostaw oraz wahan cen energii.

B Dlatego efektywnod¢ energetyczna budynkéw powinna stanowié istotny element catoSciowego
rozwigzania na rzecz zmnigjszenia zaleznosci od paliw kopalnych, ktérych wahania cen oraz ich
wrazliwo$¢ na sytuacje geopolityczng mogg byé przyczyng kolejnych szokéw podazowo-popytowych.

B 7 badan przeprowadzonych przez Building Performance Institute Europe (BPIE) wynika, ze Polska

znajduje sie w czotdbwee panstw, ktére mogtyby w relatywnie szybki sposéb oszczedzi¢ duze zasoby
energii cieplnej (52 TWh) za pomocg ocieplenia budynkéw mieszkalnych. Oszczednosé w takim
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wymiarze stanowi 39% energii, obecnie wykorzystywanej na ogrzewanie powierzchni mieszkalnychw
Polsce. Zakrojony na szerokq skale projekt ociepler budynkéw ograniczytby znaczgco wydatki budzetu
panstwa, przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych. Mozliwos¢ uzyskania tak wysokich
oszczednosci wynika z faktu, ze ponad dwa miliony budynkéw w Polsce generuje straty energii cieplne;.

B Obecny kryzys energetyczny, bedqgcy poktosiem agresji Rosji na Ukraine powinien staé sie impulsem do
przyspieszenia niezbednych dziatah w obszarze wspierania inwestycji oszczedzajgcych energie.
Trwajgey przeglgd Dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD) to doskonaty
moment, aby przygotowaé sie do wdrozenia rozwigzah na poziomie krajowym, zachecajgcych do
inwestycji w oszczedno$¢ energetyczng budynkdw.

® Konieczne jest przyspieszenie realizacji renowacji energetycznej budynkéw, przy obecnym tempie
dziatan do 2050 roku ciggle ponad jedna trzecia obiektéw pozostanie nieocieplona, a cel ograniczenia
konsumpcji paliw kopalnych w sektorze budynkéw nie zostanie osiggniety.

¥ Dlatego tak wazny jest zdecydowany bodziec w celu uruchomienia jak najwiekszej liczby inwestycji
poprawiajgcych parametry efektywnosci energetycznej budynkéw. Dzieki temu zostanie osiggniete
w perspektywie dtugoterminowej ograniczenie zuzycia energii oraz mozliwos¢ jak najszybszej redukg;i
stosowania paliw kopalnych. Budynki sq kluczowym elementem tej strategii, gdyz zuzywajq okoto 40%
energii w skali catej gospodarki bedgc réwnoczednie najwiekszym konsumentem energii.

B W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy nastepujqce dziatania zwigzane z dtugoterminowq poprawg
efektywnosci energetycznej budynkéw:

© Redlizacje inwestycji w modelu tzw. gtebokiej renowacji jako przynoszqcej najwieksze zyski
w zakresie oszczednosci energii.

Wdrozenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw (MEPS) — modernizowane
Yy ysty gety ] Yy
powinny byé w pierwszej kolejnosci budynki najbardziej tego wymagajgce.

© Szybkie wdrozenie klas energetycznych - skutecznego narzedzia informacyjnego dla obywateli
i rynku.

O Zwiekszenie finansowania - szczegdlnie kierunkowego wsparcia dla najgorzej sytuowanych
gospodarstw domowych, zamieszkujgcych budynki o najnizszej charakterystyce energetyczne;j.

© Wdrozenie rozwigzah systemowych na rzecz wsparcia i doradztwa, poprzez punkty kompleksowe;
obstugi wsparcia technicznego (one-stop shops).

O Wspdtpraca i wykorzystanie potencjatu samorzqgdu lokalnego.
@ Zwiekszenie dostepnosci zasobéw wykonawcéw poprzez wsparcie w podnoszeniu kwalifikagji.

© Rozwigzania w zakresie wyodrebnienia i stworzenia instytucjonalizacji polityki publicznej na rzecz
efektywnosci energetycznej budynkéw, w tym w szczegdlnosci poprzez m.in. utworzenie:

m statego Zespotu miedzyresortowego lub Komitetu monitorujgcego odpowiedzialnego za
kluczowe przedsiewziecia z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw;

» platformy do statej konsultacji z przedsiebiorcami i przedstawicielami trzeciego sektora,
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg programéw termomodernizacji oraz warunkéw
osadzenia renowacji energetycznych w centrum polityki gospodarczej w obszarze
budownictwa i mieszkalnictwa.
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l 2. Kontekst unijnej polityki energetyczne;j
i klimatycznej

Komisja Europejska publikujgc strategie ,Europejski Zielony tad” wyraznie okredlita kierunek rozwoju
europejskiej] gospodarki. Holistyczne ujecie zarysowane w tym dokumencie nabrato konkretnych ksztattéw
w pakiecie wnioskéw legislacyjnych Fit for 55”. Modernizacja energetyczna budynkéw jest jednym
z elementéw, ktére pozwolg redukowad ilosé wykorzystywanych surowcédw energetycznych, w tym przede
wszystkim paliw kopalnych. Z perspektywy modernizacji budynkéw kluczowa jest dyrektywa o charakterystyce
energetyczne] budynkéw (EPBD) oraz dyrektywa o efektywnosci energetycznej (EED). W tych aktach
prawnych zaktada sie wprowadzenie standardu budynku zeroemisyjnego, zobowigzanie panstw
cztonkowskich do modernizacji przynajmniej 3% budynkéw administracji publicznej rocznie czy tez
wprowadzenie minimalnych standardéw energetycznych budynkéw. Istotny jest réwniez wzrost udziatu OZE,
takze dzieki popularyzacji elektryfikacji ogrzewania z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Zaktada sie wprowadzenie osobnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budynkéw. Nowy
system miatby zastosowanie do dystrybutordéw, ktérzy dostarczajqg nie tylko paliwa do spalania w budynkach,
ale réwniez na potrzeby transportu drogowego i innych sektoréw gospodarki. Czeéé dochodéw ze sprzedazy
aukcyjnej zostataby wykorzystana na wsparcie - za posrednictwem specjalnego Spotecznego Funduszu
Klimatycznego - gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.
Fundusz, ktérego budzet w pierwszych latach funkcjonowania bedzie wynosié 4 miliardy euro!, bedzie
wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie do finansowania Srodkéw i inwestycji, takich jak renowacja
budynkéw majgcych na celu wsparcie obywateli najbardziej zagrozonych ubdéstwem energetycznym.

Na poziomie krajowym kluczowe dziatania wyznacza Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow.
Strategia wymaga niezbedne]j aktualizacji oraz wyznaczenia wymiernych celéw, ustalenia mapy drogowej
realizacji i przyporzgdkowania odpowiedzialnosci instytucjonalnej w kontekscie coraz wiekszych wyzwan

(w tym geopolitycznych) zwigzanych z koniecznosciq optymalizacji zarzgdzania i zuzycia energii.

Aktualizacja Strategii bedzie réwniez wymagana ze wzgledu na nowe regulacje UE opisane ponizej.

BN Tabela 1. Kluczowe zmiany w obszarze regulacji UE

B Zeroemisyjny budynek jako nowy standard docelowy

Dyrektywa o charakterystyce

"% energetycznej budynkéw (EPBD) ¥ System klos energetycznych
. 1 v B Minimalne standardy dla budynkéw istniejgcych

® Konieczno$¢ ograniczenia zuzycia energii koncowej
Dyrektywa w sprawie sektora publicznego o 1,7%/rok

- efektywnosci energetycznej (EED) m Konieczno$¢ renowacji budynkéw publicznych w tempie
3% powierzchni/rok

® Obowigzuje dystrybutoréw, ktérzy dostarczajg
Nowy EU ETS dla budynkéw i paliwa do budynkéw

Spoteczny Fundusz Klimatyczny = Nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny — wsparcie dla
gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorstw
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Zmiany w dyrektywie EPBD zaktadajg wprowadzenie standardu budynku zeroemisyjnego zaleznego od
stref klimatycznych. Standard ten, wedtug propozycji Komisji Europejskiej z grudnia 2021 roku przewiduije:

= maksymalny prég zuzycia energii pierwotnej (dla Polski < 65 kWh / (m2/rok) dla budynkéw
mieszkalnych oraz < 85 kWh / (m2/rok) dla biurowcéw,

® zokaz emisji CO2 z paliw kopalnych z wtasnych zrédet ciepta,

» pokrycie catkowitego rocznego zuzycia energii pierwotnej netto przez OZE lub energiqg z sieci, gdy nie
jest mozliwa instalacja wtasnego OZE.

Standard ten miatby obowigzywaé w przypadku nowopowstajgcych budynkéw od 2027 roku oraz dla
budynkdw istniejgcych od 2030 roku.

Planowane jest takze wprowadzenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla budynkéw.
W tym celu Komisja Europejska proponuje, by od 2025 roku funkcjonowata ujednolicona unijna skala
klas charakterystyki energetycznej budynkéw. Klasa A odpowiadataby budynkom zeroemisyjnym, a klasa
G objetaby 15% budynkéw o najgorszej charakterystyce. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie
zobowigzane do zapewnienia poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw klasy G o co najmniej
jedng klase do 2027 roku (budynki niemieszkalne, budynki publiczne) i 2030 roku (budynki mieszkalne).
W kolejnych latach planowane jest modernizowanie budynkéw klasy F, odpowiednio do roku 2030
(niemieszkalne, publiczne) 1 2033 (mieszkalne). Warto zaznaczyé, ze Ministerstwo Rozwoju wtasdnie
rozpoczeto konsultacje publiczne w tym zakresie, a obrany kierunek nalezy uznaé za pozytywny.

Zmienione przepisy zamieszczone w dyrektywie EED naktadajg z kolei na pahstwa obowigzek
modernizacji co roku co najmniej 3% budynkdéw, bedgcych wtasnosciq instytucji publicznych (dotychczas
dotyczyto to jedynie budynkdédw instytucji rzgdowych) oraz wymagajg ograniczenia zuzycia energii
kohcowe] w sektorze publicznym kazdego roku o co najmniej 1,7%. Przyjeto réwniez zatozenie, ze
pahstwa cztonkowskie otoczg wsparciem odbiorcéw wrazliwych narazonych na ubdstwo energetyczne,
a dziatania na rzecz walki z ubéstwem stang sie priorytetem.

Warto wspomnieé, ze dyrektywa RED (o odnawialnych Zrédtach energii) zaktada, ze wezesniej jedynie

orientacyjny cel zwiekszenia OZE w ogrzewaniu i chtodzenia na poziomie 1,1% rocznie stanie sie wigzqgcy.

Chociaz proces legislacyjny w sprawie przeglgdu powyzszych europejskich aktéw prawnych jeszcze
trwa, to warto juz teraz przygotowaé sie na fale renowacji budynkéw. Bedzie ona konieczna, aby
zrealizowaé nowe cele wytyczone przez polityke Unii Europejskiej oraz aby byé gotowym na wyzwania
geopolityczne silnie oddziatujgce na nieprzewidywalnosé cen i rynku energii.
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M 3. Whnioski z raportu ,,How to stay warm and
save energy. Insulation opportunities in European
homes” - case study dla Unii Europejskie; i Polski

3.1. Prezentacja danych dotyczqcych projekcji oszczednosci w ramach renowacji

Buildings Performance Institute Europe (BPIE) na poczgtku 2023 roku opublikowat raport, w ktérym
pokazano jakie korzysci niesie za sobg sprawna i odpowiednio przeprowadzona termomodernizacja
budynkéw?. W przypadku ocieplenia wszystkich istniejgcych budynkéw mieszkalnych w panstwach Unii
Europejskiej oszczedno$é energii siegnetyby 777 TWh (lub inaczej 44% energii finalnej wykorzystanej do
ogrzewania)®. Polska znajduje sie w czotéwcee panstw, ktére mogtyby poprzez odpowiedniq renowacje
w relatywnie szybki sposéb oszczedzi¢ odpowiednio 52 TWh, co stanowi ponad 1/3 rocznego
zapotrzebowania na ciepto w budynkach mieszkalnych.

BN Rysunek 1. Obecne zuzycie energii koncowej do ogrzewania budynkéw mieszkalnych oraz prognoza
zuzycia po przeprowadzeniu termomodernizacji budynkéw, wraz z sumg oszczednosci w krajach EU-27

2000
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1500 7 74.774T.Wf) Oszczednoéé
ZOOSZCZQdZonej M Pozostate kraje UE
energii . Polska

1000

B Wiochy

Francja
500

0 1

Obecnie Po termomodernizacji

Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,,How to stay warm and save energy”

Renowacja mogtaby prowadzi¢ do znaczqcych redukeji zuzytej energii kohcowe] w budownictwie
mieszkalnym réwniez w Niemczech (453 TWh, -214TWh), Francji (283 TWh, -113TWh) i we Wtoszech (233
TWh - 115 TWh). Warto zauwazyé, ze dziatania renowacyjne i termomodernizacyjne podjete we
wszystkich panstwach cztonkowskich doprowadzityby do znaczgcych oszczednosci w skali Wspélnoty, co
mozna zobaczyé na ponizszym wykresie.
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BN Rysunek 2. Potencjalne oszczednosci zuzycia energii elektrycznej na ogrzewaniu budynkéw
mieszkalnych w krajach Unii Europejskie]
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Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,How to stay warm and save energy”

Wyniki badan wskazujqg, ze jedna trzecia panstw UE ma potencjat osiggniecia ponad 50% oszczednosci
energii dzieki ociepleniu budynkéw. Potowa panistw unijnych mogtaby doprowadzi¢ do przynamniej 45%

redukcji w konsumpcgji energii (por. rys. 2).

Szczegdtowe analizy ujawniajg, ze 60% oszczednosci uzyskanych dzieki ociepleniu budynkéw skutkowad
bedzie obnizeniem koncowe] konsumpcji paliw kopalnych, z czego 40% potencjalnych oszczednosci
przypadnie na gaz ziemny, 16% w przypadku paliw ptynnych, za$ wykorzystanie odnawialnych zrédet

pokryje 27% potencjalnych oszczednosci.
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N Rysunek 3. Potencjalne oszczednosci zuzycia energii na ogrzewaniu budynkéw mieszkalnych
w krajach Unii Europejskiej wedtug nosnika energii, w TWh

Potencjalne oszczednosc (TWh)

Zuzycie
W B B B
Kraj TWh) oszczednosci
v
B Niemcy 452,6 1,7 93,8 60,0 36,0 3,5 19,2 214,3
B B Francja 283,1 0,1 34,8 18,3 38,4 16,1 4,9 12,6
BE Wiochy 233,3 - 68,8 7.9 33,2 0,5 4,4 14,8
mmi Polska 135,3 26,6 7.7 0,4 11,0 0,3 6,4 52,4
= Hiszpania 68,3 0,2 9,1 10,4 10,9 2,6 - 33,2
Il Belgia 67,0 0,1 7.1 6.7 1,7 0,5 - 16,1
= Holandia 65,9 - 31,5 0,2 3,5 1,1 1,2 37,5
Il Rumunia 57,8 0,2 10,4 - 17,2 0,1 4,7 32,5
B Czechy 57,5 4,0 7,5 0,2 1,8 1,3 3.4 282
= Austria 54,3 0,1 7.4 5,0 9,8 1,3 4,0 27,8
== Szwecja 46.5 - - 0,3 - 2,1 3,4 7,2
H= Finlandia 39,1 - - 0,4 1,4 2,0 2,3 7.9
= Wegry 34,8 0,3 15,1 - 3,2 0,4 2,1 17,9
== Dania 29,3 - 1,1 0,2 2,4 0,2 2,3 6,2
= Grecja 28,3 - 2,2 6,1 3,8 0,7 0,3 13,1
fem Stowacja 23,3 0,2 5,7 - 3,2 0,7 1,6 1,4
1 1 Irlandia 22,1 1,5 1,9 4,7 0,2 0,3 - 8,7
== Chorwacja 18,0 - 1,8 0,3 4,7 0,1 0,5 7.4
i Butgaria 15,1 0,6 0,5 - 53 0,7 1,4 8,5
i Litwa 15 0,1 0,4 0,1 1,6 0,1 1,2 3.4
Bl Portugalia 10,7 - 0,1 0,3 4,5 0,3 - 5,2
= totwa 8,3 - 0,1 0,1 0,8 - 0,6 1,6
&= Estonia 7,9 - 0,1 - 1,2 0,1 0,9 2,4
g Stowenia 7,7 - 0,1 0,6 1,9 0,4 0,5 3,4
= Luksemburg 4,7 - 1,6 0,9 0,1 0,2 - 2,8
Cypr 1,6 - - 0,5 0,2 0,1 - 0,9
[ M Malta 0,2 - - - 0,1 - - 0,1
1784 36 309 124 208 36 65 777
Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,How to stay warm and save energy”

W raporcie przeanalizowano redukcje uzycia gazu ziemnego, paliw ptynnych i wegla. W przypadku Polski
to wtasnie oszczednosci zuzycia wegla wydajg sie najistotniejsze, siegajqgc 49% (26,6 TWh).
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N Rysunek 4. Obecne zuzycie gazu do ogrzewania budynkéw mieszkalnych oraz prognoza zuzycia po
przeprowadzeniu termomodernizacji budynkéw, wraz z sumg oszczednosci w krajach EU-27
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Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,How to stay warm and save energy”

3.2. Scenariusze postepu renowacji energetycznych

W badaniu BPIE projekcja mozliwosci oszczednosci energii w panstwach UE zostata wykonana do 2050
roku, przy czym w prognozie nie brano pod uwage nowego budownictwa oraz przyjeto zatozenie, ze
stare budynki bedg wyburzane w statym tempie ok. 0,1% rocznie. Dodatkowo przyjeto dwa scenariusze

modernizacji - petnej modernizacji i modernizacji w tempie 2%.

Pierwszy model bazuje na przyjetych celach modernizacyjnych w UE i zaktada, ze po 2030 roku tempo
renowacji wzrosnie tak, by do 2050 roku wszystkie budynki mieszkalne poddaé modernizacji, osiggajgc
96% potencjatu oszczednosciowego .

Drugi model oznacza podwojenie obecnego wskaznika renowacji do minimalnych 2% rocznie
wymaganych przez Komisje Europejskq, co spowodowatoby renowacje zaledwie 18% zasobdéw budynkéw
mieszkalnych do 2030 roku oraz osiggniecie jedynie 66% potencjatu oszczednosci rocznie. W tym
scenariuszu 30% budynkéw pozostatoby niewyremontowanych do potowy stulecia, a 235 TWh
potencjalnych oszczednosci energii koncowe] zostatoby zmarnowane.

Odpowiednio przygotowana modernizacja istniejgcych budynkéw moze przynies¢ wymierne i znaczgce
efekty w kontekicie redukeji zuzycia energii i oszczednosci. W obu modelach, do 2030 roku
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych pozwoli na oszczednosci na poziomie 141 TWh i prawie
dwukrotnie tyle w 2040 - odpowiednio 397 TWh i 318 TWh. Ostatecznie do 2050 mozliwe jest
oszczedzenie 750 TWh w przypadku petnej renowacji lub 515 TWh przy utrzymaniu tempa 2%, biorgc pod
uwage roczny wskaznik rozbiérek starych budynkéw na poziomie 0,1%. Dane dla poszczegdlnych lat
prezentujemy ponizej.
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B Rysunek 5. Skumulowana wartos¢ oszczedzonej energii kohcowej zuzyte] do ogrzewania
budynkéw mieszkalnych w krajach EU-27 do 2050 .

M Scenariusz petnej termomodernizacji do 2050 r.

B Scenariusz osiggniecia statego 2% rocznego wzrostu liczby termomodernizacji do 2030 r. i utrzymania tego poziomu
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Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,,How to stay warm and save energy”

Powyzsze dane wskazujg, ze aby na poziomie UE zmaksymalizowaé potencjat oszczednosci, do 2050 roku nalezy
wyremontowac cate zasoby budynkéw. Oznacza to, ze do 2030 roku wskaznik renowacji musi zostaé co najmniej
podwojony, a nastepnie dalej zwiekszany, osiggajgc 3% do 2035 roku i prawie 4% do 2040 roku. Wymaga to
bardziej ambitnego podejscia  do renowacji budynkéw w nadchodzqcej dekadzie - takiego,
w ktérym renowacje sq przeprowadzane w szybkim tempie niezbednym do dtugoterminowego zmniejszenia
zuzycia energii, a jednoczesdnie umozliwiajg szybkie wycofywanie sie z paliw kopalnych w budynkach mieszkalnych.

W przypadku Polski zastosowanie modelu petnej renowacji pozwolitoby oszczedzi¢ 27 TWh i 51 TWh
odpowiednio w 2040 roku i 2050 roku. Wybdér modelu o statym tempie modernizacji 2% skutkowatby
oszczednosciami rzedu 22 TWh w 2040 roku i 35 TWh w 2050 roku. Dane w przypadku poréwnaniu obu modeli
znaczgco sie od siebie réznig, a szybsze tempo renowacji pozwala zwielokrotniaé osiggane oszczednosci.
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N Rysunek 6. Skumulowana wartos$¢ i stosunek proc. oszczedzonej energii koncowej zuzytej do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych w krajach EU-27 w poréwnaniu do 2020 .

Skumulowana wartosé bezwzgledna (TWh) Skumulowany zaoszedzony %
Oba Sc::f'i}’sz Scenariusz Oba Sc:zr,::-’sz Scenariusz
scendarisze modernizacji* 2%* scenarisze modernizacji* 2%*

Kraj
== Niemcy 16 39 109 207 88 142 4% 9% 24% 46% 19% 31%
I I Wtochy 9 21 59 m 47 76 4% 9% 25% 47% 20% 33%
1 I Francja 9 20 57 109 46 75 3% 7% 20% 38% 16% 26%
mml Polska 4.0 10 27 51 22 35 3% 7% 20% 37% 16% 26%
== Holandia 2,9 6,8 19 36 15 25 4% 10% 29% 55% 23% 38%
= Hiszpania 2,6 6,0 17 32 14 22 4% 9% 25% 47% 20% 32%
IERumunia 2,5 5,9 17 31 13 22 4% 10% 29% 54% 23% 37%
bmCzechy 2,2 5,1 14 27 12 19 4% 9% 25% 47% 20% 32%
= Austria 2,1 5,0 14 27 n 18 4% 9% 26% 49% 21% 34%
= Wegry 1,4 3,3 9 17 7 12 4% 9% 26% 50% 21% 34%
Il Belgia 1,2 2.9 8 16 7 n 2% 4% 12% 23% 10% 16%
£ Grecja 1,0 2,4 7 13 5 9 4% 8% 24% 45% 19% 31%
i Stowacja 0,88 2,1 6 n 5 8 4% 9% 25% 47% 20% 32%
B lirlandia  0.67 1,6 4 8 4 6 3% 7% 20% 38% 16% 26%
mm Bulgaria 0,65 1,5 4 8 3 6 4% 10% 29% 54% 23% 37%
#= Finlandia 0,61 1,4 4 8 3 5 2% 4% 10% 19% 8% 13%
== Chorwacja 0,57 1,3 4 7 3 5 3% 7% 21% 39% 17% 27%
== Szwecja 0,55 1,3 4 7 3 5 1% 3% 8% 15% 6% 10%
==Dania 0,48 1,13 3 6 3 4 2% 4% N% 20% 9% 14%
OH Portugalia 0,40 0,95 3 5 2 3 4% 9% 25% 47% 20% 32%
mElLitwa 0,26 0,62 2 3 1 2 2% 5% 15% 29% 12% 20%
@ Stowenia 0,26 0,62 2 3 1 2 3% 8% 23% 43% 18% 29%
= Luksembourg 0,22 0,51 1 3 1 2 5% 1% 31% 58% 25% 40%
E=Estonia 0,18 0,43 1 2 1 2 2% 5% 15% 29% 12% 20%
=totwa 0,72 0,29 1 2 1 1 1% 4% 10% 19% 8% 13%
Cypr 0,07 0,16 0 1 0 1 4% 10% 28% 52% 22% 36%
(M Malta 0,01 0,02 0 0] 0 0 4% 10% 27% 51% 22% 35%
60 141 397 750 319 515 3% 8% 22% 42% 18% 29%

Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,How to stay warm and save energy”

Prezentowane badanie w sposéb klarowny wskazuje, jok osiggngé znaczqgce oszczednosci zuzycia energii
tylko dzieki odpowiedniej termomodernizacji istniejgcych  budynkéw. Warto zauwazyé, ze
w przewazajqgce] czesci pozwala to oszczedzad paliwa kopalne, co jest nie bez znaczenia w obliczu
kryzysu klimatycznego oraz wojny w Ukrainie, ktérej bezposrednim skutkiem byty unijne pakiety sankcji

ograniczajgce mozliwos¢ importu surowcdw z kierunku wschodniego.
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N Rysunek 7. Jak utrzymac komfort termiczny, jednoczesnie oszczedzajgc energie
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Zrédto: Raport BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,How to stay warm and save energy”
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B 4. Potencjalne oszczednosci zuzycia energii
I surowcdéw oraz poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw w Polsce

4.1. Dane dotyczqce projektéw poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw

Najdoktadniejsze dane w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce sqg
prezentowane w Diugoterminowe] strategii renowacji budynkéw z 2022 roku. Z dokumentu wynika, ze
w Polsce 60,7% budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych nie wymaga termomodernizacji, w tym 29,7%
z powodu przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych do 2016 roku, a 31,0% ze wzgledu na brak
potrzeb termomodernizacyjnych (np. ze wzgledu na budowe budynku w technologii energooszczednej).
Jednoczesnie 39,3% budynkéw wielorodzinnych  wymaga przeprowadzenia termomodernizagi
i doprowadzenia ich stanu technicznego do wspétczesnych standardéw energetycznych. W przypadku
doméw jednorodzinnych nie przeprowadzono tak doktadnych badan statystycznych.

N Rysunek 8. Zapotrzebowanie na termomodernizacje w budynkach wielorodzinnych
objetych badaniem

Bl Budynki niewymagajgce termomodernizacji
[l Budynki poddane termomodernizacji w latach 2016-2016

[ Budynki poddane termomodernizacji przed 2010 r.

Budynki, dla ktérych temomodernizacja jest wymagana
i jest planowana/rozpoczena w latach 2017-2020

Budynki, dla ktérych temomodernizacja jest wymagana
ale nie jest planowana w latach 2017-2020

Zrédto: Badanie skali potrzeb termomodernizacyjnych - GUS (2019 r.)

W Strategii zaplanowano, ze w rekomendowanym scenariuszu od 2020 w kolejnych dekadach zostanie
przeprowadzonych odpowiednio 2,4 min, 2,7 min, 2,4 mln oraz 7,5 miliona termomodernizacji do roku
2050. Liczba tzw. gtebokich modernizacji bedzie jednak znaczgco nizsza i dopiero do 2050 roku planuje

sie ich przeprowadzi¢ 4,7 miliona.
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4.2, Efektywno$é energetyczna w Polsce - stan obecny

Wedtug Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw stan techniczny zasobédw mieszkaniowych
w Polsce jest bardzo zréznicowany. Dominujg budynki mieszkalne oddane do uzytku kilkadziesigt lat
temu, budowane w realiach innego systemu ekonomicznego, gdy wykorzystanie energii na rzecz
ogrzewania i cieptownictwa nie byto priorytetem. Najwiekszg czes¢ zasobu mieszkaniowego w Polsce
stanowig budynki wybudowane w latach 1945 - 1990, w technologii wielkoptytowej, wymagajqcej izolacji
termicznej przegréd i wymiany instalacji centralnego ogrzewania. Na krajowy catkowity zaséb sktada sie
14,2 miIn budynkéw, z czego niemal 40% to budynki mieszkalne jednorodzinne.

BN Tabela 2. Liczba budynkéw w Polsce wedtug ich rodzajéw na poczgtku 2020 r., w tys.

kategoria liczba w tys.

EE budynki mieszkalne wielorodzinne 553

@A budynki mieszkalne jednorodzinne 5 604

Ba budynki zbiorowego zakwaterowania 4

gl budynki uzytecznoici publicznej 420

od budynki produkeyjne, gospodarcze, magazynowe 516

g pozostate niemieszkalne 2 491

14 189

Zrédto: Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw Wspieranie renowacji krajowego zasobu budowlanego Warszawa, luty 2022 r.

BN Tabela 3. Struktura wiekowa zasobdéw mieszkaniowych w Polsce zbudowanych przed 2002 r.
oraz ich wyjSciowe wskazniki jednostkowego zapotrzebowania na energie

okres wzniesienia budynki mieszkania EP EK
budynku (tys.) (tys.) (KWh/m? na rok) (KWh/m? na rok)

404,7 1,18 >350 >300
803,9 1,45 300-350 260-300
1363,9 3,11 250-300 220-260
659,8 2,07 210-250 190-220
754,0 2,15 160-210 140-190
670,9 1,52 140-180 125-160

Zrédto: Praca zbiorowa pod redakejq Stanistawa Mankowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,,Opracowanie optymalnych
energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkéw”, NSPLIM 2021 - GUS
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4.3. Wymierne oszczednosci zwigzane z termomodernizacjg budynkéw i
zZmniejszeniem zuzycia surowcéw energetycznych

Zgodnie z powyzszym modelowaniem BPIE przedstawionym w pkt. 4.1 renowacja wszystkich budynkéw
mieszkalnych w Polsce oznaczataby oszczednosé energii kohcowej wykorzystanej do ogrzewania pomieszczen
na poziomie 39%, co przetozytoby sie na mniejsze zapotrzebowanie na energie w wysokosci 52,2 TWh.

Najnowsze dostepne dane méwig o tym, ze Polska przeznacza znaczne $rodki na import surowcéw
energetycznych. Tylko w 2021 roku byta to kwota ponad 83,2 miliardéw zt (17,7 mld euro), czyli 3,1% PKB*.
Termomodernizacja w bezposredni sposéb zmniejsza zapotrzebowanie na energie, co oznacza mniejszq ilosé
wykorzystywanych surowcéw w procesie wytwarzania ciepta. Ponizsze zestawienie prezentuje dane dla
poszczegdlnych zrédet energii wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen mieszkalnych.

B Tabela 4. Potencjalne oszczednosci energii koncowej wykorzystywanej do ogrzewania
pomieszczen wedtug zrédet wytwarzania, w TWh

Potencjalne oszczednosc (TWh)

Zuzycie
energi w Gaz OZE Energia Ciepto
2020r. ziemny i biopaliwa elektryczna sytemowe
Stan (TWh)
135,3 54,4 21,5 0,9 28,5 1,5 28,5
82,9 27,8 13,9 0,5 17,5 1,2 22,1
RAZEM 52,4 26,6 7,7 0,4 1 0,3 6,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu BPIE (Buildings Performance Institute Europe) - ,,How to stay warm and save energy”

BN Tabela 5. Usredniony koszt wyprodukowania 1kWh ciepta w zaleznosci od uzytego paliwa w zt

paliwo koszt 1kWh (w zt)

0,40zt
olej opatowy 0,69zt
OZE i biopaliwa 0,37zt
energia elektryczna 1,01zt
ciepto systemowe 0,17zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu BPIE (Buildings Performance Institute Europe). How to stay warm and save energy
- insulation opportunities in European homes.
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Biorgc pod uwage powyzsze dane oraz ponizsze uérednione koszty energii dla odbiorcy kohcowego®, na samym
zmniejszeniu wykorzystania wegla w 2022 roku odbiorcy energii w Polsce mogliby zaoszczedzié blisko 13,5 mld zt.

W przypadku pozostatych zrédet wytwarzania ciepta, oszczednosci siegnetyby natomiast:
= ponad 4 mld zt w przypadku zrédet OZE i biopaliw,

m ponad 3 mld zt w przypadku gazu,

® 313 min zt w przypadku energii elektrycznej,

® 275 min zt w przypadku oleju opatowego.

W przypadku ciepta systemowego oszczednosci zwigzane z wytwarzaniem ciepta przez przedsiebiorstwa
koncesjonowane wyniostyby 1,12 mld zt.

Oznacza to, ze tgczne szacowane oszczednosci zwigzane z wytwarzaniem energii cieplnej przekroczytyby
na podstawie opisywanego modelu ponad 22 mld zté.

4.4. Wymierne oszczednosci zwigzane z termomodernizacjg budynkéw i spadkiem
zuzycia surowcdéw energetycznych w kontekscie indywidualnych kosztéw ogrzewania

Najnowsze dane wskazujg, ze niemal 1,8 mIn budynkéw jednorodzinnych w Polsce nie posiada zadnej izolagji
cieplnej Scian, natomiast kolejne prawie 350 tysiecy posiada jedynie najnizszy standard ocieplenia.

Jak podaje Instytut Reform ,zaledwie okoto 15% najbardziej energochtonnych budynkéw mieszkalnych
w Polsce - czyli okoto T mIn tzw. wampiréw energetycznych — odpowiada za konsumpcje az jednej trzeciej
catkowitej ilodci energii zuzywanej we wszystkich polskich budynkach mieszkalnych, ktérych jest okoto 6,9 min
(w tym 6,3 min doméw jednorodzinnych). Jednoczesnie 30% najbardziej energochtonnych budynkéw
mieszkalnych, czyli okoto 2 mln, odpowiada za ponad potowe tego zuzycia™. Wptywa to negatywnie
zaréwno na budzet panstwa, jok i na wydatki gospodarstw domowych.

4.5. Dorazne wsparcie podczas kryzysu energetycznego 2022 roku
Dorazng odpowiedziqg panstwa na skokowy wzrost energii byty rézne formy wsparcia dla gospodarstw
domowych znajdujgeych sie w najtrudniejszej sytuacji®, m.in.:

® Dodatek ostonowy, majgcy zniwelowaé ceny energii, gazu i zywnosci, przeznaczony dla 7 milionéw
podmiotéw - koszt 4,7 mld zt

¥ Dodatek weglowy, jednorazowe $wiadczenie po 3 000 zt, przeznaczony dla 3,8 min gospodarstw
domowych - koszt 13,5 mld zt

® Wsparcie dla odbiorcéw ciepta systemowego - koszt 6,9 mld zt
¥ Dodatek dla paliw innych niz wegiel - koszt 1,9 mld zt

¥ Dodatek dla podmiotéw wrazliwych, ktére nie sg przytgczone do sieci gazowej i sieci cieptownicze;,
dla 23 tys. budynkéw bedgcymi podmiotami publicznymi - koszt 1,2 mld zt
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Oznacza to, ze koszt doraznego wsparcia, zwigzanego z wysokimi kosztami energii na potrzeby
ogrzewania (stan na luty 2023) wynidst tqgcznie 28,2 mld zt, co stanowi ponad 1% krajowego PKB. Warto
zwréci¢ uwage, ze wiekszos¢é z wymienionych dodatkéw przeznaczona jest na wsparcie gospodarstw
domowych korzystajgcych z indywidualnych zrédet ciepta, z czego az 48% kosztéw dla budzetu panstwa
stanowit dodatek weglowy.

Po uwzglednieniu wydatkédw na dorazne wsparcie oraz innych dziatan pahstwa, majgcych na celu
zniwelowanie wzrostu cen energii elektrycznej (wykorzystywane] takze w coraz szerszym stopniu
w ogrzewnictwie budynkéw), dotychczasowy tqczny koszt dodatkéw ostonowych siegngt 75,7 mld zt, co
stanowi ok. 2,5% PKB. Wysokos$¢ ta odpowiada mniej wiecej potowie rocznych wydatkéw na ochrone

zdrowia.

Dostepne analizy wskazujg, ze gdyby przeznaczyé powyzszg kwote na ocieplenie doméw, to ponad
3 miliony polskich rodzin mogtoby uzyskaé po 25 000 zt dotacji na przeprowadzenie prostych dziatah
poprawiajgcych efektywnosé energetyczng budynku (55% doméw jednorodzinnych w kraju). Opcjonalnie
fundusze te mozna by przeznaczyé na termomodernizacje ponad 210 000 budynkéw wielorodzinnych -
wszystkich tych, ktére wymagajq ocieplenia®.

Zapewnienie wtasciwej izolacji termicznej budynku jest dziataniem szybko poprawiajgcym efektywnosé
energetyczng i bezposrednio wptywajgcym na wysoko$¢ rachunkéw. Takie postepowanie prowadzi do
obnizenia kosztéw ogrzewania w sposdb trwaty oraz vodparnia gospodarstwa domowe na potencjalne
szoki cenowe, zwigzane z energiq pochodzqgcq z paliw kopalnych.
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M 5. Wnioski i reckomendowane kierunki dziatah
w zakresie zmian systemowych wspierajgcych
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw

W perspektywie dtugofalowe], uwzgledniajgc korzysci i oszczednosdci w zuzyciu energii osiggane na
poziomie makro i mikro, w interesie Polski jest, aby w sposéb jak najsilniejszy zachecaé instytucje
publiczne, przedsiebiorcéw i mieszkancéw do dziatah na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw. Dziatania takie, zgodnie ze wszystkimi dostepnymi danymi (biorgc pod uwage rosngce
i niestabilne ceny paliw kopalnych, ciggle najszerzej stosowanych w dostarczaniu ciepta do polskich
doméw), prowadzqg do znaczgeych oszczednosci dla gospodarstw domowych.

Polska wcigz w niebagatelny sposéb opiera swojq produkcje ciepta i energii elektrycznej na wykorzystaniu
paliw kopalnych. Powoduje to znaczgcg niepewnosé co do kosztéw zapewnienia energii w kolejnych
latach i podatnosé na réznego rodzaju szoki popytowo-podazowe w tym zakresie. Dlatego szczegdlnie
w przypadku naszego kraju, powinnismy dgzy¢ do jok najszybszego ograniczania zuzycia energii, réwniez
po to, aby méc tatwiej planowaé transformacje energetyczng i zwigzane z nig inwestycje. Trwajqcy
obecnie przeglgd Dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPDB) jest doskonatq okazjq, by
przeanalizowaé i wprowadzi¢é w Polsce kolejne rozwigzania ukierunkowane na zachecanie do
oszczedzenia energii  oraz surowcdw energetycznych, co doprowadzitoby do stopniowego
uniezaleznienia Polski w tym zakresie od dostaw z panstw trzecich.

Argumentem za intensyfikacjq dziatan w tym przedmiocie jest fakt, ze pahstwa cztonkowskie UE mogq
korzysta¢ nie tylko z funduszy narodowych, ale rowniez ze $rodkéw UE, z ktérej budzetu kieruje sie
znaczqce zasoby finansowe na ten cel. Jako szacuje Renovate Europe™ na renowacje budynkéw w latach
2021-2027 bedzie mozna wykorzystaé 2 biliony euro we wszystkich pahstwach cztonkowskich.

Na te srodki bedg sie sktadaé programy w ramach Wieloletnich Ram Finansowania, srodki zmobilizowane
w ramach programu REPowerEU, ktéry powstat w odpowiedzi na agresje Rosji na Ukraine oraz Krajowe
Plan Odbudowy, ktére miaty wspoméc panstwa wychodzgce z kryzysu spowodowanego pandemiqg
COVID-19. Niezaleznie od powyzszych, mniejsze budzety pozostajg w dyspozycji pahstw w ramach React
EU, Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz Funduszu Modernizacyjnym, z ktérych dwa ostatnie sg
kierowane jedynie do konkretnych grup panstw (w tym Polski). Dodatkowo w ramach InvestEU i LIFE

mozna wykorzystywaé srodki unijne tgczqgc je z funduszami prywatnymi, aby osiggaé lepsze efekty.

Ogdlnokrajowy program kompleksowej renowacji energetycznej budynkéw, biorgc pod uwage ambicje
Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw oraz polityk UE w tym zakresie, ma takze olbrzymi
potencjat gospodarczy. Zgodnie z naszymi szacunkami umozliwi stworzenie bezposrednio ponad
100 000 nowych miejsc pracy i kolejnych 200 000 posrednio. Zgodnie z danymi Renovate Europe, kazdy
T mld euro zainwestowany w projekty renowacyjne oznacza zatrudnienie dodatkowych 18 000
pracownikbw w sektorze. Nalezy pamietaé, ze inwestycje to takze pobudzanie popytu na ustugi
budowlane i okotobudowlane wykonywane w wiekszosci przez polskich wykonawcéw.
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Ponizej przedstawione zostaty gtéwne postulaty zwigzane z realizacjq
dtugoterminowych inicjatyw na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw.

o Docelowy preferowany model realizacji inwestycji w modelu tzw. gtebokiej renowacji

Zgodnie z projektem nowelizacji EPBD rekomendujemy wprowadzenie klarownej definicji ,,gtebokiej
renowacji” oraz wymaganie jok najszerszego jej stosowania w programach wspierajgcych inwestycje
termomodernizacyjne ze Srodkéw publicznych. Gruntowne zmodernizowanie budynku, dla ktérego
przewiduje sie dtugi okres uzytkowania, bedzie oferowaé wiekszy zwrot z inwestycji.

e Wdrozenie minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw (MEPS)

Stopniowe dojscie do sytuacji docelowej, gdy realizacja inwestycji renowacyjnych bedzie odbywaé sie
w modelu ,gtebokiej termomodernizacji” zostato juz uwzglednione w scenariuszu rekomendowanym
w Dtugookresowe] strategii renowacji budynkéw. Konieczne jest w tym momencie dziatanie na rzecz

wyegzekwowania tej zasady w poszczegdlnych politykach i narzedziach wsparcia finansowego.

Jednym z najistotniejszych elementéw postulowanych zmian w EPBD jest wprowadzenie minimalnych
norm charakterystyki energetycznej budynkéw (MEPS), w szczegdlnosci budynkéw mieszkalnych.
W przypadku Polski nadal znaczgca ilod¢ gospodarstw domowych funkcjonuje w  budynkach
nieefektywnych energetycznie, co jest przyczyng ponoszenia wysokich wydatkéw na energie w stosunku
do budzetu gospodarstwa domowego. Z tego powodu, zgodnie z intencjg MEPS, w pierwszej kolejnosci
powinno rozpoczq¢ sie dziatania zmierzajgce do modernizacji budynkéw o najnizszych obecnie normach,
czasem wrecz ich niespetniajgcych (tzw. wampiry energetyczne).

Wdrazanie MEPS powinno by¢ ukierunkowane na dtugofalowy efekt i realizowane w oparciu o racjonalne
wyznaczone i klarowne etapy, tak by wszyscy zainteresowani mogli przygotowacé sie do ich realizacji i na
biezgco oceniad postepy prac. Musi to by¢ dziatanie stopniowe, ale systematyczne i zgodne z okresowym
harmonogramem prac w projekcie nowelizacji EPBD.

OWdroienie i funkcjonowanie klas energetycznych budynkéw

Z duzym zadowoleniem przyjmujemy fakt opublikowania oraz rozpoczecia przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii prekonsultacji projektu rozporzgdzenia®, w ktérym wprowadza sie miedzy innymi dtugo
oczekiwany przez branze system klas energetycznych budynkéw, ktéry stanowi wizualng prezentacje
charakterystyki energetycznej budynku lub jego czesci. Rozwigzanie to, wraz z przepisami wdrazanymi
na poziomie unijnym, moze stanowié skuteczne narzedzie informacyjne dla obywateli.
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Utatwia to zdefiniowanie jasnych i zrozumiatych warunkéw wsparcia dla inwestycji prowadzgcych do
gtebokiej termomodernizacji (np. czytelny wymdg dot. koniecznosci poprawy efektywnosci np. o dwie

klasy), dlatego apelujemy o szybkie wdrozenie przepiséw.

Aspekt spoteczny polityk na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw
- problem ubéstwa energetycznego

Najnowsze dane za 2020 rok, zaktualizowane w potowie 2022 roku wskazujg, ze ubdstwo energetyczne
w Polsce stanowi wcigz istotny i nierozwigzany problem. Wyniki pokazujg, ze co dziesigte gospodarstwo
domowe w naszym kraju dotkniete jest ubdstwem energetycznym™. Warto zauwazyé, ze w przypadku
ponad 17% gospodarstw domowych udziat rzeczywistych wydatkéw na energie jest wiekszy niz podwéjna
mediana te] wartosci w populacji. W przypadku 1% gospodarstw domowych terminowe ptatnosci

rachunkéw za energie stanowiq istotny problem bgdz nie sg mozliwe.

Co warte podkreslenia, az 4,8% Polokéw zyje w budynku, w ktérym wystepuje problem z przeciekajgcym
dachem, zawilgoconymi Scianami, podtogami, fundamentami, czy butwiejgcymi oknami lub podtogami.
Natomiast 6,5% wskazuje, ze nie jest w stanie zapewni¢ wystarczajgcego ogrzewania swojego domu lub

mieszkania.

Pomimo faktu, ze wskazniki publikowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ulegajq z roku na rok
poprawie, obecny poziom ubdstwa energetycznego pozostaje wysoki. To witasnie osoby najmniej
zamozne cierpiq z powodu utrzymujgcych sie na wysokim poziomie cen energii, bedgcych konsekwencjg
agresji Rosji na Ukraine. Zty stan techniczny budynkéw, brak Srodkéw na przeprowadzenie
termomodernizacji i korzystanie z nieekologicznych i nieefektywnych Zrodet ciepta tylko pogarszajg ten
stan rzeczy. Brak odpowiednich inwestycji bedzie oznaczat postepujgcq degradacje, co przetozy sie na

zwiekszone zapotrzebowanie na nosniki energii.

Efektywnosé energetyczna jest najskuteczniejszym i najbardziej perspektywicznym rozwigzaniem stuzgcym
wyeliminowaniu ubdstwa energetycznego, przy jednoczesnej poprawie zdrowia i komfortu mieszkancéw.

e Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych

Zwiekszenie finansowania moze nastgpi¢ z wykorzystaniem $rodkéw krajowych i unijnych, przy czym juz
teraz panstwa mobilizujg miliardowe budzety na obnizenie cen surowcdédw energetycznych.
Przekierowanie zgromadzonych w ten sposéb srodkéw publicznych na dziatania dtugofalowe mogtoby
w perspektywie dekady przynies¢ lepszy efekt, niz wsparcie ostonowe w chwili kryzysu. Proces
przekierowywania $rodkéw powinien byé realizowany zgodnie z zaplanowanym wczesniej

harmonogramem.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze trwatosé i dtugoterminowosé inwestycji, postulujemy, aby Srodki
wykorzystywane obecnie na nadzwyczajne srodki pomocowe w zwigzku z wysokimi cenami energii, wegla,
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gazu i innych surowcéw energetycznych powinny by¢ stopniowo wycofywane i przekierowywane na
wsparcie programéw renowacji budynkéw. Fundusze powinny byé w szczegdlnosci ukierunkowane na

budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, nalezgce do gospodarstw domowych o niskich

dochodach.

Aby wdrazaé w praoktyce zasade ,efektywnosé energetyczna przede wszystkim”, krajowe programy
finansowania muszqg zachecaé beneficjentéw do osiggania lepszych wynikéw w zakresie oszczednosci
energii oraz wspiera¢ kompleksowe, ,gtebokie” renowacje energetyczne, dajgce jok najszybszy
wymierny efekt oszczednosci energii poprzez oferowanie np. podwyzszonych poziomdéw wsparcia.
Takie zachety majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia racjonalnej ekonomicznie, przysztosciowej
i spotecznie akceptowalnej dekarbonizacji budynkéw.

W centrum wszystkich programéw wspierajgcych transformacje energetyczng i obnizenie emisyjnosci
budynkéw (w tym wymiane zrédet ogrzewania), powinien wystepowaé obowigzkowy wymébg
przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci termomodernizacji budynku, w taki sposéb, aby planowana do
zastosowania technologia grzewcza uwzgledniata stan budynku juz po jego renowacji. Dotyczy¢ to
powinno wszystkich programéw publicznych na poziomie centralnym (realizowanych przez
NFOSOIGW oraz BGK) oraz lokalnym. Programy te docelowo powinny tokze uwzgledniaé wymog
wsparcia ,,gtebokiej termomodernizacji”.

Wymbg wtgczenia termomodernizacji do programu sprawitby, ze w ramach jednego dziatania szybko
zostatby osiggniete cele zwigzane z podniesieniem efektywnosci energetycznej budynkoéw. Realnie
przetozytoby sie to na oszczednosci dla obywateli, dodatkowo redukujgc wolumen zakupdw drogich

surowcdw kopalnych z panstw trzecich.

Udzielane wsparcie dotacyjne nie powinno ograniczaé sie jednak wytgczenie do budynkéw
jednorodzinnych®, ale obejmowaé powinno réwniez budynki wielorodzinne oraz budynki uzytecznosci
publicznej. Wsparcie dotacyjne musi byé poza tym uzupetnione o tatwo dostepne mechanizmy
pozyczkowe oraz ulgi inwestycyjne i zwiekszone prefinansowanie.

Postulujemy, aby w zakresie potencjalnych $rodkéw finansowych przeznaczonych catkowicie na
realizacje renowacji (zwtaszcza w zakresie wdrazania MEPS) wykorzystaé proponowany w nowych
regulacjach dot. ETS Spoteczny Fundusz Klimatyczny w celu wsparcia energetycznego gospodarstw
domowych, zwtaszcza tych, ktére mieszkajg w budynkach o najgorszej charakterystyce. Fundusz ten
pokrytby koszty poczgtkowe i utatwitby gospodarstwom domowym o niskich dochodach dostosowanie
sie do wytycznych MEPS zaproponowanych w projekcie nowelizacji EPBD.

W niektérych efektywnych programach wsparcia w innych panstwach UE zaktada sie, ze poziom

dotacji zostanie uzalezniony od osiggnietych pozioméw (klas) efektywnosci energetycznej, co jest
rekomendowanym, dtugofalowym podejsciem do programu renowacji takze w Polsce.
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Na przyktad, niemiecki program wsparcia (Bundesférderung fur effiziente Gebdude) zaktada, ze w
przypadku, gdy co najmniej 55% energii potrzebnej na ogrzewanie budynku pochodzi ze Zzrédet
odnawialnych, nieruchomosé otrzymuje klase EE, a dotacja na renowacje jest wyzsza o 5 p.p. Koszty
kwalifikowalne inwestycji mogqg wyniesé¢ do 150 000 euro w przypadku remontu domu do osiggniecia
budynku z klasg energetyczng EE i do 120 000 euro w pozostatych przypadkach. Maksymalny mozliwy
do uzyskania poziom dotacji to 50% kosztéw kwalifikowanych.

Na podobnych zatozeniach funkcjonuje réwniez czeski program Nové zelend Gspordm, gdzie osiggniecie
wyzszych oszczednosci energetycznych jest premiowane wyzszg kwotg dotacji. Dodatkowo program

oferuje prefinansowanie inwestycji dla oséb o nizszych dochodach.

Popularnym narzedziem jest réwniez wprowadzanie ulgi podatkowej (ulgi termomodernizacyjne;
w Polsce) jako elementu funkcjonujgcego obok programéw dotacyjnych. Obecnie funkcjonuje to
w dziesieciu panstwach Unii Europejskiej i chociaz wiele szczegdtowych kwestii ulgi rozni sie ze wzgledu
na funkcjonujgce modele podatkowe, mozna stwierdzié, ze sq powszechnie stosowanym narzedziem.
Bezposrednie poréwnanie jest w zasadzie niemozliwe ze wzgledu réznice pomiedzy poszczegdlnymi
systemami. Warto jednak zauwazyé, ze bardzo czesto rozwigzania podatkowe tgczg sie bezposrednio
z osiggnietym progiem podatkowym, co nie zawsze bedzie motywowaé do inwestycji
termomodernizacyjnych. Uwzgledniajgc ulge termomodernizacyjng w systemie nalezy zauwazyé, ze jej
wysoko$¢ powinna by¢ na odpowiednim zachecajgcym poziomie i premiowadé gtebokg renowacje.

Projektujgc kompleksowe systemy wsparcia termomodernizacyjnego warto tez zwréci¢ uwage na ulgi na
materiaty budowlane, jak chociazby nizszy podatek VAT dla okreslonej kategorii produktéw. We Frangji
funkcjonuje réwniez zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ktére uzyskuje sie w  wyniku

przeprowadzenia renowacji energetycznej budynku.

°Zmiany w programie priorytetowym NFOSiGW ,,Czyste Powietrze”

Program ,Czyste Powietrze” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a jego podstawowym celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen
z sektora  budynkéw  jednorodzinnych w  Polsce  poprzez  dofinansowanie  inwestycji
termomodernizacyjnych i wymiane nieefektywnych zrédet ciepta. Program ten, mimo wprowadzanych
zmian, w duzej mierze koncentruje sie na wymianie zrédet ciepta, cho¢ dostrzegalna jest stopniowa
ewolucja w kierunku uwzgledniania wyzwah termomodernizacyjnych™. Warto rozwazyé podniesienie

maksymalnych progéw dochodowych, aby poszerzy¢ pule potencjalnych beneficjentow.
Potgczenie obu dziatan przyniostoby najlepsze efekty. Ograniczenie emisyjnosci poprzez wykorzystanie

mniej emisyjnego paliwa, przy réwnoczesnej termomodernizacji ograniczatoby sam wolumen potrzebny

do ogrzania budynku.
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Dobrym kierunkiem ostatnich zmian w programie byto wprowadzenie atrakcyjniejszych warunkéw dla
~kompleksowej termomodernizacji” wraz z wymogiem audytu energetycznego. Elementem wspierajgcym
mogtoby by¢ uruchomienie efektywniejszej Sciezki pozyczkowej dla lepiej sytuowanych gospodarstw
domowych, wiekszy dostep do prefinansowania, szczegélnie dla oséb o nizszych dochodach oraz
wprowadzenie punktdéw wsparcia (one-stop-shops), o ktérych mowa ponizej. Wczesdniej w raporcie
wskazywalismy przyktady programéw wsparcia z innych panstw, ktére pomagajg osiggad lepsze poziomy
efektywnosci energetyczne;.

o Rozwigzania systemowe na rzecz wsparcia merytorycznego i doradztwa technicznego
w zakresie planowania i realizacji inwestycji

Infrastruktura pomocy technicznej, w tym za posrednictwem fizycznych punktéw kompleksowe] obstugi
(one-stop shop) potgczonych z mozliwosciami online, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
masowego uruchomienia inwestycji w renowacje. One-stop shop to lokalna, tworzona blisko obywatela
jednostka doradcza dostepne réwniez online, w ktérych kazdy zainteresowany moze pozyskaé informacje
i porade dotyczgcq programéw pomocowych, dostepnych opcji finansowania, firm zajmujgcych sie
audytem energetycznym oraz wykonawcédw (zaleznie od wybranego modelu). W ten sposéb obywatel
otrzymuje wszystkie niezbedne informacje w jednym miejscu i nie musi samodzielnie wypetniaé wnioskéw,
poniewaz na kazdym kroku towarzyszy mu doradca. Jest to niezwykle efektywny element programéw
termomodernizacji, ktéry Polska bedzie zobowigzana wprowadzié na podstawie zaproponowane;j
nowelizacji europejskiej Dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD)®.

Polska powinna docelowo zapewni¢ sie¢ punktéw nie tylko publicznego, ale i prywatnego
specjalistycznego doradztwa technicznego i inwestycyjnego. Punkty udzielajgce pomocy w zakresie
opracowania zakresu i wyceny oraz realizacji samych przedsiewzieé powinny byé przeznaczone zaréwno
dla oséb fizycznych, jok tez przedsiebiorstw i podmiotéw publicznych planujgcych i realizujgcych
inwestycje w zakresie renowacji. Jest to warunek niezbedny dla sprawnej i efektywnej realizacji catego

programu.

Rynek moze uzupetniaé ustugi publiczne i pomagaé w szybszym wprowadzaniu takich ustug. Biorge pod
uwage skale wyzwania, zasadnicze znaczenie ma umozliwienie i utatwienie tworzenia komercyjnych
punktéw kompleksowej obstugi (w tym mozliwosci pozyskania przez takie podmioty srodkéw publicznych na
realizacje tego typu ustug pod warunkiem spetnienia okreslonych kryteridow lub otrzymania certyfikacji).

Ocena charakterystyki energetycznej budynku powinna byé potgczona od razu z doradztwem
dotyczgcym technicznych mozliwosci realizacji termomodernizacji, w tym w scenariuszu osiggniecia
standardu ,,budynku zeroemisyjnego” i odpowiedniej klasy energetycznej po wdrozeniu projektowanych
zmian. Z kolei kazdej formie doradztwa technicznego w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j
powinny zawsze towarzyszy¢ informacje o dostepnych zrédtach i metodach finansowania inwestycji.
Waznq role bedq réwniez odgrywaty samorzqdy.
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e Wspétpraca i wykorzystanie potencjatu samorzgdu lokalnego

Gminy sq kluczowym partnerem wdrazania programéw renowagji i transformacji energetycznej sektora
budynkéw i mieszkalnictwa. Dysponujg m.in. potencjatem i kompetencjami do inwentaryzowania
budynkéw do renowacji (np. wizyty terenowe ,od drzwi do drzwi* wykwalifikowanych i/lub
certyfikowanych specjalistow, ktérzy ocenialiby charakterystyke energetyczng budynkéw i proponowali
zintegrowane ustugi renowacji i mozliwosci finansowania). To z kolei stworzy zapotrzebowanie na

infrastrukture pomocy technicznej, takg jak opisane wczesniej one-stop shops.

Podmioty lokalne (gminy i punkty kompleksowej obstugi) bedg miaty kluczowe znaczenie dla planowania
i przeprowadzania inwestycji, zwtaszcza wéréd gospodarstw domowych o niskich dochodach (ubéstwo

energetyczne), ktére mogq potrzebowaé specjalnej pomocy w transformacji klimatycznej i energetycznej.

Q Dostepnosé zasobéw po stronie wykonawcéw

Branza budowalna oraz zajmujqca sie efektywnoscig energetyczng powinna byé wigczona na zasadzie
partnerskiej przez wtadze publiczne w proces konsultacji mapy drogowej i etapéw wdrazania ambitnego
programu renowacji, okreslonego w Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw oraz projekcie
nowelizacji EPBD. Tylko w ten sposéb uda sie zaplanowaé niezbedne zasoby 1 przygotowaé
przedsiebiorstwa do realizacji olbrzymiego portfela niezbednych inwestycji.

Sukces polskich programéw renowacji zalezy takze od dostepnosci specjalistéw przeszkolonych do
wykonywania prac budowlanych i przygotowawczych. Konieczne jest zaplanowanie w tym zakresie systemu
podnoszenia kwalifikacji (szkolen, dodatkowych studiéw), ktéry zapewnitby odpowiednie kadry dla sektora
budowalnego i termomodernizacyjnego (w tym ekspertéw w zakresie audytéw energetycznych).

@ Rozwigzania w zakresie wyodrebnienia polityki publicznej na rzecz efektywnosci
energetycznej budynkéw i nadanie jej wysokiej priorytetowosci

Wiele z wczesniej wspomnianych rekomendacji i wnioskéw w celu ich poprawnego, racjonalnego
wdrozenia wymaga strategicznego, dtugoterminowego i kompleksowego podejicia. Konieczne jest w tym
zakresie, biorgc pod uwage ambicje Dtugoterminowe] strategii renowacji budynkéw oraz polityk UE,
wyodrebnienie jednolite] catosciowej polityki publicznej w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;

i obnizenia emisyjnosci budynkéw, ukierunkowanej na realizacje wymiernych oszczednosci w zuzyciu
energii i paliw oraz zmniejszeniem emisji CO2 z sektora budynkéw, ale takze catej gospodarki i sektora
komunalno-bytowego.

Obecnie brak jest kompleksowego podejicia do kwestii zwigzanych z politykq poprawy efektywnosci

energetycznej — kompetencje w tym zakresie sq rozdzielone nie tylko pomiedzy Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ale takze rozproszone w ramach poszczegélnych
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instytucji (w kazdej instytucji wiele departamentéw w réznych pionach realizujgcych dziatania wpisujgce

sie w obszar efektywnosci energetycznej).

Rekomendujemy, aby pomiedzy ww. podmiotami ustanowié staty Zespdt miedzyresortowy lub Komitet
monitorujgcy (w zaleznosci od przyjetej formuty). Zadaniem formalnego ciata i gremium, powinno byé m.in.

® uzgadnianie | monitorowanie kluczowych przedsiewzie¢ w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw,

® monitorowanie i aktualizowanie celéw i rekomendacji Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw,

® zapewnianie spdjnosci ww. strategii z kolejnymi wersjami PEP, KPEIK oraz Strategiq dla
cieptownictwa, Programami Priorytetowymi NFOSIIGW, programami operacyjnymi i wytycznymi
w zakresie Srodkéw UE,

m analiza sposoby wdrozenia polityk klimatycznych UE.

W sktad ww. Zespotu/Komitetu, oprécz cztonkéw kierownictwa MRiT, MKiS, MFiPR oraz NFOSIGW,
powinni wejs¢ przedstawiciele szeregu innych ministerstw i podmiotéw centralnych, ale takze
reprezentacja wtadz samorzgdowych.

Dodatkowo powinnna zostaé uruchomiona platforma/grupa do statej konsultacji z przedsiebiorcami,
w tym z branzy budowlanej, przemystowej, sektora energetycznego oraz NGOs, stowarzyszen
branzowych, przedstawicieli sektora mieszkaniowego itp. Tylko w tak szerokim gremium mozliwe bytoby
kompleksowe przedyskutowanie probleméw i wypracowanie optymalnych, dtugoterminowych rozwigzah.
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M Przypisy

'Po wejéciu w zycie rozszerzenia systemu ETS bedzie finansowy ze sprzedazy aukcji na aukcji uprawnien ETS Il do kwoty 65 miliardéw euro. Dodatkowe

25% zostanie pokryte z zasobow krajowych, co daje szacunkowq tgczng kwote 86,7 mld euro.

2Publikacja na oficjalnej stronie organizacji BPIE (Buildings Performance Institute Europe). ,,How to stay warm and save energy - insulation opportunities in
European homes”. Dostep: JHIN[4

3 Obliczenie potencjatu oszczednosciowego zaktada, ze obecne przegrody budowlane zostang odnowione do wczesniej wyznaczonego poziomu. Do celéw
tego badania przyjeto poprawe wartosci U (W/m2/K) tylko Scian i dachéw. Potrzeby grzewcze po remoncie obliczono z wykorzystaniem docelowych
wartosci U. Obecne i poremontowe zapotrzebowanie na energie zostato nastepnie przeliczone na kohcowe zuzycie energii przy uzyciu wspétczynnikéw
efektywnosci systeméw grzewczych budynkéw. Potencjat oszczednosci energii jest obliczany jako réznica w kohcowym zuzyciu energii przed i po renowacji.
Obecne kohcowe zuzycie energii dostosowuje sie do wartosci Eurostatu, aby odzwierciedli¢ koszyk energetyczny i zuzycie energii na ogrzewanie
pomieszczen, podawane przez kazdy kraj. Ten krok zostat wprowadzony, aby umozliwi¢ poréwnanie wynikéw prognozy z istniejgcymi scenariuszami UE,
takimi jak ocena wptywu pakietu Fit for 55 i unijnego Green Deal. Na potrzeby niniejszej analizy zatozono dodatkowo, ze catkowite ulepszenia przegrod
zewnetrznych budynku osiggnie minimalng oszczedno$é energii koncowej na poziomie 20%. Innymi stowy, dobrze izolowane istniejgce budynki, w ktérych
oszczednosci energii bytyby nizsze niz 20%, nie sq brane pod uwage. Ten prég zostat zdefiniowany w celu wykluczenia renowacji juz wysoko wydajnych
budynkéw. Petna metodologia prowadzanych kalkulacji zostata wyjasniona w badaniu na stronach 8-11. Za: BPIE (Buildings Performance Institute Europe)

(2023). ,How to stay warm and save energy - insulation opportunities in European homes”.

4K. Bocian, K.Laskowski, W. Lewandowski, ,,Zielona autonomia strategiczna. Potrzeby inwestycyjne Polski w celu uniezaleznienia sie od importu surowcow

z Rosji”, raport opublikowany na oficjalnej stronie Fundacji Warszawski Instytut: RIS

5Wyliczenia przeprowadzone na podstawie danych o zuzyciu noénikéw energii opublikowanych przez Buildings Performance Institute Europe (BPIE),
w oparciu o ceny noénikéw energii opublikowanych na oficjalnej stronie Porozumienia Branzowego Na Rzecz Efektywnosci Energetycznej POBE: [N

i cen wytwarzania ciepta podanych na oficjalnej stronie Urzedu Regulacji Energetyki: [INI4

¢ Proste przeliczenie oszczedzonych wydatkéw na wytwarzanie ciepta nie uwzglednia niezbednych naktadéw inwestycyjnych na budowe nowych mocy
wytworezych. Szacunki Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie wskazujg, ze koszty inwestycyjne konieczne do przeprowadzenia transformacji
energetycznej do 2030 r. mogg siegngé nawet 102 mld zt . Suma ta dotyczy tylko ciepta sieciowego, stanowigcego tylko 40% ogrzewania pomieszczen
mieszkalnych w Polsce. Wysokos¢ catkowitych naktadéw inwestycyjnych na nowe zrédta wytwarzania ciepta, uwzgledniajgca indywidualnych uzytkownikow,
jest trudna do oszacowania.

7Raport, opublikowany na oficjalnej stronie Instytutu Reform: N4

8 Publikacja Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie w serwisie Rzeczypospolite] Polskiej: [IIN4

? Wyliczenia przeprowadzone na podstawie analizy organizacji Greenpeace Polska i opublikowane na oficjalnej stronie tej organizacji: AN,

z uwzglednieniem zaktualizowanych danych podanych na oficjalnej stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: [N . Jako wartoéé nominalng PKB Polski w
2022 r. przyjeto 3 bin zt, publikacja na portalu finansowym Money.pl: [E\[4

9 Publikacja na oficjalnej stronie kampanii Renovate Europe: I3

"Pyblikacja Ministerstwa Rozwoju i Technologii w serwisie Rzeczypospolitej Polskiej: fHIN[€

2 Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, opublikowane w serwisie Rzeczypospolitej Polskiej: [N

B Obecnie biorgc pod uwage réwnolegtq walke ze smogiem generowanym gtéwnie przez budownictwo jednorodzinne, najwieksze programy sq

ukierunkowane gtéwnie na ten cel (np. Czyste Powietrze).

" Przed wprowadzeniem ostatnich zmian do programu, ktére obowigzujq od 01/01/2023, wnioski o dotacje wytgcznie na termomodernizacje stanowig
jedynie 10% wszystkich wnioskow, zas wnioski tgczgce termomodernizacje z wymiang zrédta ciepta to 40% wszystkich aplikacji. Az w potowie budynkéw
objetych dofinansowaniem wymieniono wytqcznie zrédta ciepta zrédto: ,,Termomodernizacja w ,,Czystym Powietrzu™: wyjqgtek czy reguta” Instytut Reform,
2022, raport opublikowany na oficjalnej stronie Instytutu Reform:

% Dyrektywa Energy performance of buildings directive, opublikowana na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: RN
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https://www.bpie.eu/publication/how-to-stay-warm-and-save-energy-insulation-opportunities-in-european-homes/
https://wise-europa.eu/2022/08/30/raport-zielona-autonomia-strategiczna/
https://pobe.pl/kalkulator-pobe-koszty-ogrzewania-w-typowych-budynkach/
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10250,Ceny-wytwarzania-ciepla-oraz-stawka-przesylowa-niezmiennie-rosna-od-2017-r.html?search=9521092
https://ireform.eu/s/uploads/Rozpakowujemy_RE_Power_EU_Koniec_z_wampirami_energetycznymi_b281c87731.pdf
https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/minister-anna-moskwa-2022-r-to-rok-wsparcia-dla-mieszkancow-polski-rzad-skutecznie-walczy-z-konsekwencjami-putinflacji-i-ze-wzrostem-cen-energii
https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/32356/ceny-pradu-bez-uwolnienia-oze-polska-nie-wyjdzie-z-kryzysu-energetycznego/
https://www.money.pl/gospodarka/trzy-biliony-zlotych-przekroczymy-historyczna-granice-6844486953744960a.html
https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/minister-anna-moskwa-2022-r-to-rok-wsparcia-dla-mieszkancow-polski-rzad-skutecznie-walczy-z-konsekwencjami-putinflacji-i-ze-wzrostem-cen-energii
https://www.renovate-europe.eu/funding-for-energy-renovation/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Prekonsultacje-zmian-regulacji-w-zakresie-wyznaczania-charakterystyki-energetycznej-budynku-lub-czesci-budynku-oraz-wzorow-swiadectw-charakterystyki-energetycznej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2160,ubostwo-energetyczne-wskazniki
https://ireform.eu/s/uploads/IR_Termomodernizacja_Czyste_powietrze_ddda5ff105.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en#proposal-for-a-revision-of-the-directive
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