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SUMAR

CUM SĂ PĂSTRAȚI CĂLDURA ȘI 
SĂ ECONOMISIȚI ENERGIE 
OPORTUNITĂȚI DE IZOLARE 
A LOCUINȚELOR ÎN EUROPA
De la agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei de la începutul anului 2022, 
chestiunea securității energetice a UE și a dependenței de importul de 
combustibili s-a aflat pe primul plan al dezbaterilor politice și sociale. Având în 
vedere prețurile la energie și inflația care au crescut vertiginos, nimeni nu este 
imun la schimbările economice și sociale puse în evidență de această criză.

Ca urmare, dezbaterea din UE s-a orientat către o aprovizionare cu energie sigură și la 
prețuri accesibile, uneori chiar cu prețul reducerii sau încetinirii acțiunilor în domeniul 
climei. Prosperitatea UE va necesita o utilizare redusă a combustibililor fosili și o 
aprovizionare diversificată cu energie, în care creșterea ofertei de energie regenerabilă 
să fie dublată de reducerea cererii.
Atunci când se iau în considerare diferite alternative, este important să se stabilească o listă clară 
de priorități, deoarece acestea pot avea efecte pe termen lung asupra rezultatelor planificate. 
Deși diversificarea aprovizionării cu energie poate fi o soluție (relativ) rapidă, reducerea cererii de 
energie ar trebui să fie prioritară din cel puțin două motive: contribuie la asigurarea 
independenței energetice și sprijină obiectivele climatice ale UE de reducere a emisiilor globale 
de GES cu 55% până în 2030 și de realizare a neutralității climatice până în 2050.
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Provocarea este dublă: reducerea dependenței UE de combustibilii fosili pe termen 
scurt și stimularea activităților de renovare pentru a realiza Valul de Renovare și pentru 
a obține o reducere de 60% a emisiilor de gaze cu efect de seră în sectorul clădirilor 
până în 2030.

Ca parte a infrastructurii vitale a UE și ca unul dintre sectoarele vulnerabile la 
întreruperile în aprovizionarea cu gaze naturale, clădirile reprezintă o parte esențială a 
soluției. Reducerea cererii de energie în clădirile rezidențiale ar trebui să fie una dintre 
prioritățile în planificarea îmbunătățirii securității energetice a UE: consumul de energie 
în gospodăriile din UE reprezintă 21% din importurile de energie ale UE, iar încălzirea 
spațiilor din clădirile rezidențiale necesită 17,3% din energia finală consumată în UE1. 

Scopul acestui raport este de a arăta modul în care îmbunătățirea performanței 
energetice a termoizolației clădirilor rezidențiale din UE contribuie la securitatea 
energetică a UE prin reducerea importurilor de petrol și gaze pentru încălzirea 
locuințelor, precum și la atingerea obiectivelor climatice.

1 Balanța energetică a UE 27, Eurostat

ȘI, PRIN URMARE, POATE CONTRIBUI LA ABORDAREA AMBIȚIILOR EUROPENE ÎN 
MATERIE DE CLIMĂ ȘI A PREOCUPĂRILOR LEGATE DE SECURITATEA ENERGETICĂ.
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ECONOMII POTENȚIALE ÎN ÎNCĂLZIREA SPAȚIILOR REZIDENȚIALE
Figura 1: Consumul final de energie pentru încălzirea spațiilor rezidențiale în clădirile nerenovate și 
renovate (în TWh) și energia finală economisită în UE 27

Figura 2: Consumul final de gaz pentru încălzirea spațiilor rezidențiale în clădirile nerenovate și 
renovate (în TWh) și gazul economisit în UE 27
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Figura 3: Consumul final de petrol pentru încălzirea spațiilor rezidențiale în clădirile nerenovate și 
renovate (în TWh) și petrolul economisit în UE 27

Figura 4: Consumul final de cărbune pentru încălzirea spațiilor rezidențiale în clădirile nerenovate și 
renovate (în TWh) și cărbunele economisit în UE 27
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PROIECȚII PRIVIND ECONOMIILE DE ENERGIE PE BAZA UNOR 
NIVELURI PREDEFINITE DE RENOVARE
Au fost elaborate două scenarii de renovare pentru a proiecta economiile de energie la 
niveluri predefinite până în 2050 și sunt rezumate mai jos. Punctul de plecare pentru 
definirea scenariilor de renovare este rata actuală de renovare, care se presupune în 
mod obișnuit că se situează la un nivel de 0,9 - 1,0% 2. De asemenea, se preconizează că 
rata de renovare în ambele scenarii va crește liniar până la dublarea acesteia în 2030, 
ceea ce ar îndeplini obiectivele de renovare ale UE stabilite în cadrul Valului de Renovare 
al UE3. Diferența dintre cele două scenarii este vizibilă în ceea ce privește ratele de 
renovare presupuse pentru perioada de după 2030.
Pentru a reflecta obiectivele actuale ale UE, Scenariul de Renovare Integrală presupune 
că, după 2030, rata de renovare va continua să crească cu viteza necesară pentru a 
renova toate clădirile rezidențiale existente înainte de 2050 (ceea ce duce la rate de până 
la 4% în 2045).

Scenariul de renovare de 2% acoperă posibilitatea ca, după 2030, rata de renovare să se 
stabilizeze la 2% și presupune o rată de renovare constantă începând cu 2030. Se 
presupune că nicio clădire nu este renovată de două ori.
Tabelul 1: Scenarii de renovare

Scenarii Rata actuală de 
renovare

Rata de renovare 
în 2030

Rata de renovare 
în 2030

Renovare Integrală

1% 2%

Până la 4%, ajungând la 
100% din totalul de 

clădiri renovate până în 
2050

2% Renovare 2%

În conformitate cu ratele de renovare propuse pentru scenariul de renovare 
integrală și pentru scenariul de renovare de 2% 4, se estimează că 96% și, 
respectiv, 66% din potențialul total estimat de economisire a energiei poate fi 
realizat până în 2050.
În Scenariul de Renovare Integrală, activitatea de renovare va fi cuprins 18% din 
suprafața construită până în 2030, 51% din suprafața construită până în 2040 și 96% 
până în 2050.
Figura 5: Proiecția activității de renovare și demolare a clădirilor existente în 2020 până în 2050 în 
scenariul de renovare integrală (tot stocul renovat până în 2050)

2 După cum se menționează în [4] p.58, [6] p.103, [7] p.62[2]
3 Un Val de Renovare pentru Europa - Ecologizarea clădirilor noastre, crearea de locuri de muncă, îmbunătățirea vieții 
  (Comisia Europeană, 2020) 
4 Creșterea liniară a ratei de renovare la 2% în 2030 și apoi menținerea constantă.
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Figura 6: Proiecția activității de renovare și de demolare a clădirilor existente în 2020 până în 2050 în 
scenariul Renovare 2% (rata de renovare de 2% începând cu 2030)

PROIECȚII PRIVIND ECONOMIILE DE ENERGIE LA NIVELUL UE
Pe baza dezvoltării parcului de clădiri definite în cele două 
scenarii, se estimează economii de energie cumulate până în 
2050. În ambele scenarii, până în 2030, clădirile rezidențiale din 
UE pot economisi 141 TWh pentru încălzirea spațiilor rezidențiale 
și mai mult decât dublul acestei cantități până în 2040, adică 397 
TWh și, respectiv, 319 TWh. Este demn de remarcat faptul că este 
posibilă o dublare a economiilor pentru încălzirea spațiilor înainte 
de 2030. În deceniul dintre 2040 și 2050, economiile ar putea 
crește cu aproximativ 90% în scenariul de Renovare Completă, 
ajungând la 750 TWh, și cu aproximativ 60% în scenariul cu Rata 
de Renovare de 2% (515 TWh).
Figura 7: Economiile totale de energie realizate la încălzirea spațiilor în clădirile rezidențiale până în 2050
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Prin renovarea numai a acoperișurilor și a pereților la valorile U 
țintă5, aproximativ 60% din țările UE pot economisi între 8% și 11% 
din energia finală utilizată pentru încălzirea spațiilor rezidențiale 
până în 2030, comparativ cu valorile din 2020 (tabelul 2). Până în 
2050, în cadrul scenariului de Renovare Integrală, șapte țări (NL, RO, 
HU, BG, LU, CY, MT) pot economisi cel puțin 50% din consumul final 
de energie prin aceste măsuri, iar 16 țări pot realiza economii de 
peste 40%.
Tabelul 2: Economii absolute și relative cumulate de energie pentru încălzirea spațiilor rezidențiale în UE 
27, în comparație cu valorile din 2020

Țară

Economii absolute (TWh) Economii relative
Scenariu de 

Renovare 
Completă/

Scenariu de 
Renovare 2% 

Scenariu de 
Renovare 
Completă 

Scenariul 
Ratei de 

Renovare 2%

Scenariu de 
Renovare 
Completă/

Scenariu de 
Renovare 2% 

Scenariu de 
Renovare 
Completă 

Scenariul 
Ratei de 

Renovare 2%

2025 2030 2040 2050 2040 2050 2025 2030 2040 2050 2040 2050
Germania 16 39 109 207 88 142 4% 9% 24% 46% 19% 31%

Italia 9 21 59 111 47 76 4% 9% 25% 47% 20% 33%

Franța 9 20 57 109 46 75 3% 7% 20% 38% 16% 26%

Polonia 4.0 10 27 51 22 35 3% 7% 20% 37% 16% 26%

Olanda 2.9 6.8 19 36 15 25 4% 10% 29% 55% 23% 38%

Spania 2.6 6.0 17 32 14 22 4% 9% 25% 47% 20% 32%

România 2.5 5.9 17 31 13 22 4% 10% 29% 54% 23% 37%

Cehia 2.2 5.1 14 27 12 19 4% 9% 25% 47% 20% 32%

Austria 2.1 5.0 14 27 11 18 4% 9% 26% 49% 21% 34%

Ungaria 1.4 3.3 9 17 7 12 4% 9% 26% 50% 21% 34%

Belgia 1.2 2.9 8 16 7 11 2% 4% 12% 23% 10% 16%

Grecia 1.01 2.4 7 13 5 9 4% 8% 24% 45% 19% 31%

Slovacia 0.88 2.1 6 11 5 8 4% 9% 25% 47% 20% 32%

Irlanda 0.67 1.6 4 8 4 6 3% 7% 20% 38% 16% 26%

Bulgaria 0.65 1.5 4 8 3 6 4% 10% 29% 54% 23% 37%

Finlanda 0.61 1.4 4 8 3 5 2% 4% 10% 19% 8% 13%

Croația 0.57 1.3 4 7 3 5 3% 7% 21% 39% 17% 27%

Suedia 0.55 1.3 4 7 3 5 1% 3% 8% 15% 6% 10%

Danemarca 0.48 1.13 3 6 3 4 2% 4% 11% 20% 9% 14%

Portugalia 0.40 0.95 3 5 2 3 4% 9% 25% 47% 20% 32%

Lituania 0.26 0.62 2 3 1 2 2% 5% 15% 29% 12% 20%

Slovenia 0.26 0.62 2 3 1 2 3% 8% 23% 43% 18% 29%

Luxemburg 0.22 0.51 1 3 1 2 5% 11% 31% 58% 25% 40%

Estonia 0.18 0.43 1 2 1 2 2% 5% 15% 29% 12% 20%

Letonia 0.12 0.29 1 2 1 1 1% 4% 10% 19% 8% 13%

Cipru 0.07 0.16 0 1 0 1 4% 10% 28% 52% 22% 36%

Malta 0.01 0.02 0 0 0 0 4% 10% 27% 51% 22% 35%

Total 60 141 397 750 319 515 3% 8% 22% 42% 18% 29%

5 Cu excepția renovărilor care economisesc mai puțin de 20% din consumul final de energie pe clădire.
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RECOMANDĂRI PRIVIND POLITICILE
De la începutul războiului din Ucraina, încercările UE de a da dovadă de leadership în 
abordarea schimbărilor climatice și de a ghida tranziția către o energie curată au fost din 
ce în ce mai mult contestate. Între necesitatea de a face față provocărilor pe termen scurt 
generate de criza energetică și de a continua tranziția către neutralitatea climatică, UE și 
statele sale membre sunt chemate să facă alegeri îndrăznețe pentru asigurarea un viitor 
prosper. Acest studiu arată importanța clădirilor pentru reducerea dependenței 
energetice de combustibilii fosili și trebuie tratate ca o infrastructură vitală care permite 
o mai mare securitate energetică și neutralitate climatică.
Provocarea este dublă: reducerea pe termen scurt a dependenței UE de combustibilii fosili și 
stimularea activităților de renovare pentru a realiza Valul de Renovare. UE trebuie să 
realizeze o reducere de 60% a emisiilor de GES în sectorul clădirilor până în 2030, contribuind 
astfel la atingerea obiectivului său climatic de reducere a emisiilor globale de GES cu 55%, 
punând UE pe calea atingerii neutralității climatice până în 2050.

Acest studiu arată că sporirea performanței energetice a termoizolației clădirilor 
rezidențiale contribuie la atingerea ambelor obiective și că există unele alegeri clare 
care trebuie făcute acum pentru a obține securitatea energetică și climatică.

Pentru a valorifica întregul potențial de economisire a energiei și a combustibililor 
fosili, activitatea de renovare în sectorul rezidențial trebuie să accelereze și să crească 
în următorul deceniu:

• În cazul în care rata medie anuală actuală de renovare de 1% se dublează până în 
2030, așa cum se menționează în strategia Valului de Renovare, iar rata stagnează 
la 2% până în 2050, întregul potențial de economisire a energiei descris în acest 
studiu nu va fi exploatat până în 2050. În acest scenariu, 30% din clădiri nu vor fi 
renovate până la jumătatea secolului, iar 235 TWh de economii potențiale de 
energie vor fi irosite. Această risipă este mai mare decât potențialul de economisire 
al Germaniei sau decât potențialul Italiei și Franței la un loc.

• Pentru a beneficia pe deplin de potențialul de economisire (777 TWh), întregul stoc 
de clădiri trebuie renovat până în 2050, rata de renovare trebuie cel puțin dublată 
până în 2030, iar creșterile ulterioare trebuie să se producă pentru a ajunge la 3% 
până în 2035 și la aproape 4% până în 2040.

Ce înseamnă acest lucru pentru UE și pentru strategia sa de renovare?

Politicile UE în domeniul construcțiilor trebuie să alinieze acțiunile pe termen 
scurt cu nevoile și ambițiile pe termen lung. Renovarea clădirilor trebuie să se 
realizeze într-un ritm alert pentru a reduce consumul de energie pe termen lung 
și pentru a permite o eliminare rapidă și cu succes a combustibililor fosili din 
clădirile rezidențiale.

Studiul arată că o abordare care vizează dublarea ratei de renovare până în 2030 ar 
duce la renovarea a doar 18% din totalul clădirilor rezidențiale până în 2030. Fără o 
accelerare a renovării în prezent, mai mult de o treime din totalul clădirilor vor rămâne 
nerenovate în 2050. O abordare mai îndrăzneață în următorii zece ani, o abordare care 
să încerce să se potrivească cu ritmul și profunzimea în creștere a renovărilor, cu un 
impuls către renovări în serie, ar răspunde mai bine nevoii de a scăpa de importurile de 
combustibili fosili și de a reduce rapid cererea de energie în clădiri.

Reformarea Directivei privind Performanța Energetică a Clădirilor (DPEC) ar fi mai mult 
decât binevenită. În prezent, este imperativ să se stabilească norme și stimulente care 
să conducă la schimbările necesare pentru a obține un sector al construcțiilor foarte 
eficient și decarbonizat până în 2050.
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Politicile UE în domeniul construcțiilor 
trebuie să alinieze acțiunile pe termen scurt 

cu nevoile și ambițiile pe termen lung.
Renovarea clădirilor trebuie să se realizeze 

într-un ritm alert pentru a reduce consumul 
de energie pe termen lung și pentru a 

permite o eliminare rapidă și cu succes a 
combustibililor fosili din clădirile 

rezidențiale.



DPEC ar trebui să introducă o definiție a "renovare aprofundată" și să impună ca 
programele financiare și serviciile de consiliere să acorde prioritate proiectelor de 
renovare aprofundate.

Standardele minime de performanță energetică (SMPE) ar trebui să fie eficiente și 
echitabile, în conformitate cu următoarele principii-cheie:

• SMPE ar trebui să fie concepute cu etape clare și cu o
viziune pe termen lung până în 2050. Acest lucru va oferi
claritate proprietarilor de clădiri și va ajuta lanțul de
aprovizionare în domeniul construcțiilor și renovărilor să se
organizeze și să își planifice resursele în consecință,
stimulând astfel inovarea și formarea forței de muncă.

• Acestea ar trebui să fie în concordanță cu ambiția de renovare
profundă și cu obiectivele de neutralitate climatică ale UE
pentru 2030 și 2050. Aceasta înseamnă că, și în cazul unei
abordări pas cu pas, "primul pas" ar trebui să scoată clădirea
din categoria celor mai puțin performante, de preferință dintr-
o singură mișcare.

• Acestea ar trebui să fie ușor de comunicat cetățenilor și să
prevadă un sistem eficient de conformitate și de sancțiuni
pentru a asigura credibilitatea și obținerea de rezultate6.

• Proiectarea SMPE ar trebui să se concentreze asupra clădirilor 
individuale și să țină cont de capacitatea de investiție a 
proprietarilor. Acestea ar trebui să fie integrate într-un 
ecosistem bine pus la punct de servicii de sprijin financiar și de 
consultanță, în cadrul căruia să existe un cadru financiar 
favorabil puternic și coerent pentru a sprijini cetățenii care 
efectuează renovări aprofundate.

• Fondurile utilizate în prezent pentru măsuri de ajutor de
urgență împotriva prețurilor ridicate la energie ar trebui să fie
eliminate progresiv și redirecționate pentru a sprijini
programele de renovare a clădirilor, vizând în special clădirile cu
cele mai slabe performanțe deținute de gospodăriile cu venituri
mici.

• Sprijinul financiar național pentru renovarea clădirilor ar trebui să 
acorde prioritate programelor multianuale, stabile și previzibile. 
Aceasta ar trebui să asigure proporționalitatea între valoarea 
subvenției și nivelul de performanță energetică atins și să sprijine 
în continuare renovările în cazul în care se economisește o 
cantitate substanțială de energie, fie într-o singură etapă, fie în 
prima etapă a unei renovări aprofundate în etape.

• Schemele de subvenționare pentru instalarea de cazane pe bază
de combustibili fosili ar trebui să fie oprite, iar fondurile ar
trebui redirecționate pentru a sprijini extinderea alternativelor
de încălzire din surse regenerabile.

6 Pentru mai multe informații, a se vedea Directiva pentru Performanta Energetica a Clădirilor revizuită: noile dispoziții trebuie îmbunătățite pentru a atinge biectivele 
climatice (BPIE, 2022).

7
Comisia Europeană definește clădirile cu cele mai slabe performanțe ca fiind cele din clasa G a certificatului de performanță energetică (CPE), unde ratingul G 
corespunde celor mai slabe 15% clădiri din fiecare țară (EPBD (Directiva pentru Performanta Energetica a Clădirilor revizuită, art.16). În raportul său, raportorul 
pentru EPBD (Directiva pentru Performanta Energetica a Clădirilor), Ciaran Cuffe, consideră clădirile cu cele mai slabe performanțe ca fiind "clădirile care 
corespund claselor de performanță energetică E, F și G (AM51, art. 2§1 nou)", care acoperă o proporție mai mare de clădiri din fiecare țară.

Recomandări
pentru reformarea și punerea în aplicare a DPEC

O concepție 
diferențiată, 
bazată pe tipul 
de proprietate, 
este preferabilă 
unei abordări 
generale.

SMPE ar trebui să se 
concentreze în primul 
rând asupra clădirilor cu 
cele mai slabe 
performanțe6 din toate 
segmentele, pentru a 
obține cantități mari de 
economii de energie și 
pentru a arăta rezultate 
pozitive rapide care să 
contribuie la securitatea 
energetică și la reducerea 
sărăciei energetice.

https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/01/EPBD-recast-new-provisions-need-sharpening-to-hit-climate-targets.pdf
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Recommendations
for the recast and implementation of the EPBD

• Statele membre ar trebui să folosească Anul European al Competențelor în
2023 ca pe o oportunitate pentru lansare unor inițiative de îmbunătățire a
competențelor și de formare în sectorul construcțiilor și al renovărilor
pentru a stimula renovările profunde și în serie înainte de 2030 și pentru a
contribui la realizarea Valului de Renovare.

• Statele membre ar trebui să stimuleze renovările de tip industrializat / de
serie, vizând în special clădirile cu mai multe apartamente și locuințele
sociale8.

• Statele membre ar trebui să înființeze o rețea de ghișee unice publice și
private pentru a se asigura că pe întreg teritoriul lor sunt disponibile sfaturi
fiabile în materie de renovare energetică și să implementeze pașapoartele
de renovare, în conformitate cu viitorul sistem al UE, pentru a ghida cetățenii
în procesul de renovare, subliniind succesiunea corectă de măsuri de
renovare care trebuie puse în aplicare.

8 Mai multe recomandări specifice disponibile aici:  https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/07/BE_WLC_PolicyRecs_Final.pdf

Statele membre nu ar trebui să 
aștepte ca Directiva pentru 

Performanta Energetica a Clădirilor 
(EPBD) să introducă o interdicție 

privind centrale termice pe 
combustibili fosili și ar trebui să 

oprească imediat subvențiile 
pentru combustibilii fosili.

Sprijinul sub formă de 
servicii de consultanță este, 
de asemenea, esențial:

Această analiză confirmă faptul că investițiile în îmbunătățirea 
termoizolației pot reduce drastic utilizarea combustibililor fosili pentru 
încălzire în toate statele membre și pot contribui în mod substanțial la 

asigurarea necesităților energetice și a obiectivelor climatice ale UE. 
Economiile susținute de energie vor spori independența UE față de 

combustibilii fosili.

Pentru a valorifica întregul potențial de economisire a energiei și a 
combustibililor fosili, activitatea de renovare în sectorul rezidențial 
trebuie să se accelereze și să crească în acest deceniu și să continue 

până la renovarea completă a numărului total de clădiri până în 2050.

https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/07/BE_WLC_PolicyRecs_Final.pdf
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